¢ EDEN

Prastadora de Servigas

|LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO ORLANDO GOMES E DEMAIS MEMBROS DE APOIO -
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE ATENCAO A SANIDADE AGROPECUARIA,
DESENVOLVIMENTO RURAL E URBANO SUSTENTAVEL DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO
DO PARANA - CIDCENTRO

s'de Operadores
destinados as
o a Sanidade

 CIDCENTRO.

prestadora de Servigos

EDEN PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o
n® 04.959.902/0001-00, com sede na Avenida Senador Attilio Fontana, n.2 2352, Jardim
panorama, CEP: 85.912-140, Toledo/PR, por intermédio do seu representante legal Sr.
Leandro dos Santos Diniz, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n? 8.506.703-6
SSP/PR e do CPF n.2 041.156.759-42, vem tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar sua peca recursal de:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra os documentos de habilitacao das empresas AC SAMPAIO VAZ EIRELI
e M.F. FRAGA MATIAS EIRELI ME, declaradas habilitadas na modalidade de Tomada de
Precos n.2 02/2019, apresentando 0s motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir
articuladas:

\
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EDEN

Prestadorade Servigos

1.1. Da tempestividade

O edital de Tomada de Pregos n.2 02/2019, estabelece no item 10 que:
10. DOS RECURSOS

10.1. Declarado o vencedor, qualquer participante poders, ao final da sessdo, manifestar sua intengéo de
recomer, quando Ihe seré concedido o prazo de 05 (cinco) dias para apresentar as razéies do recurso, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazies em igual prazo,

£ que comegara a contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
- elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

te Legal manifestou sua
/2019 ssdo realizada
[ e tais serdo

© O edital de Tomada de Pregos n.2 02/2019 traz como exigéncia que as
empresas apresentem atestado de capacidade técnica pertinente e compativel com o objeto
licitacdo para afins de atendimento ao item 7.2.4.1 dos documentos de habilitagdo;

72.4.1. Atestado de capacidade técnica-operacional, fornecido por pessoa juridica de direito
publico (preferenciaimente) ou privado de que a empresa participante ou o profissional
responsavel ja tenha fornecido objeto da mesma natureza ou similar, devendo o(s)
documentn(s) conter endereco e o telefone de contato do(s) atestante(s), ou qualquer outra
forma que possibilite o Consdrcio valer-se para manter contato. No caso de atestados emitidos
por empresa de iniciativa privada, ndo serio considerados aqueles emitidos por empresas

pertencentes ao mesmo grupo empresarial da empresa Proponente, ou em caso negativo
declarar no préprio documento .

A capacidade técnico-operacional refere-se @ capacidade operativa da
licitante para executar o objeto, e envolve comprovagdo de que a empresa,
como unidade econémica agrupadora de bens e pessoas, jé executou, de
modo satisfatorio, atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO.

Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual.
e ampl. Brasilia: TCU, Secretario-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragdo e PublicagGes, 2010. pdgs. 383-384).
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Prestadora de Servigos

Ocorre que para atendimento a esta exigéncia a empresa AC SAMPAIO VAZ
EIRELI apresentou APENAS UM atestado de capacidade técnica privado da empresa ZANONI
Terraplanagem e Pavimentagdo.
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EDEN

Prestadora de Servigos

Para fins de qualificagdo técnica 3 recorrida apresenta um atestado datado
de 20 de Julho de 2018, porém o mesmo n3o traz informagdes de suma importéncia como
por exemplo de qual contrato esta relacionado, qual o inicio da prestacdo dos servicos, qual
0 grau de satisfacdo do servico, e o mais grave disso & de o mesmo foi “executado” no
periodo de apenas 20 (vinte) dias Gteis. £ importante frisar que a contratagdo é de 12 (doze)

mativa IN SEGES/MPDG n® 5/2017 deixa explicito que somente
: 'ktestados expedidos apds a concluséo do contrato ou se

InicC APA Federal do Noroeste 'do Paréné, com vigéncia de 01/09/2018 3
31/08/2019, Porém o mais importante NAO APRESENTOU O ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA, da prestacdo dos servigos. E necessario entender que apesar de demostrar
executar 07 postos de gerenciamento de m3o de obra, a simples apresentacdo do contrato
Com as notas fiscais, NAO substitui o atestado de capacidade técnica, dessa forma n3o pode
Ser aceito pela comissio de licitagdo para fins de habilitacdo técnica.

Em uma licitagio, a Autoridade Administrativa deve se ater aos estritos

termos do Edital, em observéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
consoante previsdo no artigo 41 da Lei de Licitagdes:

“A Administracdo néo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.
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ﬁ Avenida Senador Attilio Fontana, n.
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Prestadora de Servigas

A empresa M.FRAGA MATIAS EIRELI para fins de cumprimento do item 7.2.4.1
apresenta os seguintes atestados para cumprimento de sua habilitagio técnica:
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EDEN

Prestadora de Servigos

O Atestado o Consorcio Plblico Intermunicipal para Desenvolvimento Rural
e Urbano Sustentdvel da regido do Vale do Ivai do Estado do Parana datado de 13 de Agosto
de 2018, informa que a recorrida executa servigcos de Operador de Maquinas Pesadas desde
Marco de 2017 até o presente momento, porém ndo traz informagdes vitais para dar
veracidade ao atestado como de qual contrato originou os servigos, quantidade de postos
alocados, grau de satisfagdo dos servigos.

O Atestado da Prefeitura do Municipio de Ivaipora datado de 02 de Maio de
2018, informa que a recorrente executa servigos de mado de obra tercelnzada, porém neste

ecessarias a
I'solicttado pelo

i3 ﬂr%%ﬁ%?%" riesaios

Artigo 43 §3, da Lei n.2 8.666/93 menciona:

Presudente
deu suporte 3 Bt
0s servigosy #

§3.2 E facultado 6 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo da diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Para fins de aceitacdo e veracidade dos documentos apresentados a
comissdo de licitagio ndo solicitou que a empresa legitimasse e desse legalidade
comprovando através dos contratos e notas fiscais a origem da contratacdo dos servicos,

apenas o habilitou sem essa exigéncia, cabe mencionar que é de responsabilidade da
comissdo trazer a luz a isonomia entre as licitantes.

De acordo com o art. 32 do Lei n® 8.666/93, sdo principios expressos da
licitagGo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade,
probidade administrativa, vinculagGo ao instrumento convocatdrio,

julgamento objetivo.
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EDEN

Prestadora de Serviges

O principio da igualdade entre os licitantes, a Administracdo Publica deve
conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.
Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar
da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacio de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Cabe aqui mencionar que n3o houve a comprovagdo no momento da
apresentacdo dos documentos de habilitacio de que estes atestados atendem ao exigidos
pois ndo demonstram informagdes essenciais que atestam sua veracidade.

7 rre!atos da ceiendade finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
~ competitividade, justo preco, seletividade e comparagdo objetiva das
propostas.

Neste sentido, DIOGENES GASPARINI:

“[...] estabelecidas as regras de certa licitag@o, tornam-se elas inalterdveis a
partir da publicacdo do instrumento convocatdrio e durante todo o
procedimento”. (GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 139 edicdo.
Editora Saraiva. 2008, p. 487).

Entendimento compartilhado pelo ilustre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

~

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observacéo feliz, que é a sua lei interna. Com
efeito, abaixo da legislacdo pertinente & matéria, é o edital que estabelece as
regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica estritamente
vinculada as normas e condicées nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41). Embora néo seja exaustivo, pois normas anteriores e
superiores o complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto,
como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é a matriz da licitagdo e do
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EDEN

Prestadora de Serviges

contrato dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital.” (Curso
de Direito Administrativo. 29¢ edicdo. Malheiros. 2012, p. 594-5)
Para JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio € a garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corregdo na via
administragdo ou judicial,

alquer brecha
oalidade e ¢
. Manual de

Vo, 'S80 Paulo: 013, °p. 246)
: Prestadora de Se rvigos
'Diante dos questionamentos apontados pela Recorrida das empresas acima
citadas pela :desconformidade com as exigéncias editalicias, ndo se prestando, por
conseguinte, habilitagdo na presente licitagdo.

Pelo exposto, requer:

a) Ante o exposto , tendo em vista as irregularidades apontadas
neste recurso, se requer o reconhecimento da ilegalidade da
decisdo da habilitagdo das licitantes AC SAMPAIO VAZ EIRELI e
M.F. FRAGA MATIAS EIRELI ME e que seja dado provimento ao
recurso a fim de declara-las, desclassificadas, tendo em vista o
patente descumprimento do exigido no edital de Tomada de
Precos n.2 02/2019, e que seja dado continuagio ao processo com
abertura do envelope de proposta comercial.

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para
instancia superior caso este seja julgado improcedente, o que se
admite apenas como argumentacdo, para que entdo, se proceda a
reforma da decisdo
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'EDEN

Prestadorade Servigos

Nesses termos,
pede deferimento.
Toledo - PR, 29 de Maio de 2019.

Servi

/eﬁ-u E SERVICOS EIRELI
LEANDRO DOS SANTOS DINIZ

RG n.2 8.506.703-6 SSP/PR
Representaa_te Legal

P re stadores de €0
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REVITALIZA
Consultoria e Servigos Terceirizados

A C Sampaio Vaz Eireli
CNPJ: 30.116.210/0001-00

RECURSO CONTRA HABILITACAO DE OUTREM

Campo Mourao, 27 de maio de 2019,

Hustrissimo Senhor, Orlando Gomes. Presidente da Comissdo de Licita¢do, do Munieipio
de Turvo e do Consércio Publico Intermunicipal de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria,
Desenvolvimento Rural e Urbano Sustentavel da Regidao Central do Estado do Parana —

CIDCENTRO.

Ref.: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS n” 02 / 2019.

A C SAMPAIO VAZ EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n® 30.116.210/0001-00, com sede na RUA MARIA OLIMPIA JARDIM, n® 700, JARDIM
IZABEL — (44) 3810-9163, na cidade de CAMPO MOURAO, estado do PARANA, por seu

representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a “, do
inciso I, do art. 109, da Lei n” 8666 / 93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisio dessa digna Comissdo de Licitagao que julgou habilitada a licitante EDEN
PRESTADORA DE SEVICOS DE LIMPEZA - EIRELI, apresentando no articulado as
razoes de sua irresignacio.

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional susografado, a
recorrente e outras licitantes, dele vieram participar.

Rua Maria Olimpia Jardim, n® 700, Jardim Izabel — Campo Mourdo, Parana.
(44) 3810-9163 (44) 99984-2844 (44) 99345'2849
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REVITALIZA
Consultoria e Servigos Terceirizados

A C Sampaio Vaz Eireli
CNPJ: 30.116.210/0001-00

Sucede que, apés a analise da documentagéo apresentada pelos licitantes, a Comisséo de
Licitacio culminou por julgar habilitada a empresa EDEN PRESTADORA DE SERVICOS
DE LIMPEZA - EIRELI ao arrepio das normas editalicias.

IT - NARRATIVA

De acordo com Edital da licitagio em apreco, estabelecido ficou, a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE OPERADORES
DE MAQUINAS, MOTORISTAS E TECNICO AGR{COLA, PELO PRAZO DE 12 (DOZE)
MESES, DESTINADOS AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL DE ATENCAO A SANIDADE AGROPECUARIA,
DESENVOLVIMENTO RURAL DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO DO PARANA -
CID CENTRO, entre outras condigdes de participacao.

Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente EDEN PRESTADORA DE SERVICOS
DE LIMPEZA - EIRELI, a empresa entrou no certame com 0s CNAE:

78.30-2-00 - Fornecimento ¢ gestdo de recursos humanos para terceiros
71.12-0-00 - Servigos de engenharia:
78.20-5-00 — Locaciio de méo de obra temporaria.

Com isso nio atende as necessidades do consorcio, que necessita que seu técnico agricola
ou agropecuério tenha habilidades de topografia ou terraplanagem para executar os
servicos, tendo que a empresa necessariamente ter o seguinte CNAE:

71.19-7-01 — Servicos de cartografia, topografia e geodesia;

Ou

43.13-4-00 — Obras de terraplanagem.

Rua Maria Olimpia Jardim, n” 700, Jardim Izabel — Campo Mourdo, Parana.
(44) 3810-9163 (44) 99984-2844 (44) 99945-2865\
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REVITALIZA
Consultoria e Servicos Terceirizados

A C Sampaio Vaz Eireli
CNPJ: 30.116.210/0001-00

A Lei n® 8.666/1993, no § 9° do art. 29, exige a pertinéncia entre 0 objeto licitado ¢ 0 ramo
de atividade, o que justifica essa exigéncia editalicia.

Visto que as explicagdes que 0 site do IBGE elucida sobre os CNAEs do proponente,
deixando claro que a simples Locagao de mio de obra temporéria nio permite supervisao
direta a seus empregados nos locais de trabalho; E o Fornecimento e gestdo de recursos
humanos para terceiros nao sao responsdveis pela diregdo e supervisio dos empregados na
empresa cliente (Tlustragao 1)

[lustracio 1 - Consulta IBGE (Site: httns!!/concla.ibge.zov.brfbusca-online-cnae.html?viev.r’—“atividgdes).

Subclaste 7830-2/00 Fornecimento e gestio de recursos humanos para tercairos
]
|
Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende. i
o fomsument de recursos NUManos a B6 SOrCDS 68 (ESIA0 08 recUrsos humesnos 8 emgresas chenters ESsES unidades ﬁ&o especianIagas om

ama séne de tarelas relaconadas 3 TACUISus humancs & admusstracio de pessodi podenda ‘ppreserdal 0 eMdegacnt am| quesides slpientus o
toiha 8 DAGAMENLD IMPCAIOS & OUIFOS ASSUMOS aacionadss a05 TRCursos humands. mas Nc Sa0 rosponsAeS pela digglo @ SupErisac a0
ampregados N emMresa chente '

Subciassa: 7820-5/00 Locagdo de mio de obra temporaria

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende: !

o foraciments @ BMDIESAS CHEnIas DO 180 determnado 0 Pessoa! Teciulato £ remungrade pos agSncas de r@baiho VTR AN
rondicdes da Wegsiag Ao trabalnista As unidades O whrasas nana subclasse nio oferscem supervisls deel & SBUS Wegeﬂm nos ocae A

Irabaliuy Sos Lhemes

E os servigos de engenharia precisa por necessidade para ser valido o registro no Conselho
de Classe pertinente para ser oxercida a funcio, que nao € o caso do proponente, como
simples pesquisa no site do CREA-PR (Tlustragio 2). |

Rua Maria Olimpia Jardim, n® 700, Jardim Izabel — Campo Mourao, Parana.
(44) 3810-9163 (44) 99984-2844 (44) 99945-2849

i
Revitaliza Vaz
CPF: 051.696.869-60
CNPJ: 30.116.210/0001-00



REVITALIZA
Consultoria e Servigos Terceirizados

A C Sampaio Vaz Eireli
CNPJ: 30.116.210/0001-00

Tlustracio 2 - Consulta CREA por CNPJ do Proponente EDEN PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA
- EIRELIL.

« O & b creanebores prongbe a O

;‘ ART
Cantuy Decitas oo | | - ‘
OlwaraBianisto I Z ewPintakcakzado

Canyutta oe Obran
\ Facatirasan

| Humer 00 CNPJ LA GELR0000 00
| Emisssode Carsdie [ o2 M UERO0I000 (0 [
|

| Emisuse de CorvBiesde

ji S {2 el L]

| nvinwigoes de Ensine e
Senor

1 Praceiiny Agmmauarecs

\
|
ol |

De acordo com o TCU, para fins de habilitagio juridica, é necessaria a compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas
licitantes!. A afericdo de tal compatibilidade deve basear-se no “contrato social” da empresa
e nio nos codigos de atividades registrados no CNAE (Cadastro Nacional de Atividades
Econémicas), cuja finalidade é meramente fiscal.

Corrobora o entendimento da Corte de Contas o Acorddo n® 42/2014 — Plenario, que
ressaltou em um dos seus excertos o seguinte:

Considerando que diante do decidido no precedente Acérdao
1.208/2011 — Plenério, segundo o qual o CNAE néo deveria, sozinho,
constituir motivo para a inabilitagio em processo licitatério, havendo
outros meios de comprovacio da compatibilidade do ramo de atuagio

da empresa com o objeto da licitagdo, a exemplo o contrato social, o

1 Nesse sentido. ver Acérdaos nos 1.021/2007 (BRASIL, 2007f) e 642/2014 (BRASIL, 2014e).

Rua Maria Olimpia Jardim, n° 700, Jardim Izabel — Campo Mouréo, Parana.
(44) 3810-9163 (44) 99984-2844 (44) 99945-2849/
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REVITALIZA
Consultoria e Servigos Terceirizados

A C Sampaio Vaz Eireli
CNPJ: 30.116.210/0001-00

Relator determinou a reahzagao de diligéncia ao Senac/MG, com
vistas 4 obtengao de cépia do contrato social da licitante vencedora da
licitagdo, bem assim, objetivando o envio de outras informagéesl...].2

A Comissio de Licitagdo, sem maiores consideracgdes, acabou por aceitar esta estapafirdia
alegagdo, reputando cumprida a exigéncia de que se cogita. visto que tanto no CNAE
quanto no contrato social do proponente ndo consta tais exigéncias que deveriam ser
obrigatorias, pois para ser bem especifico, o proponente descreve em seu contrato inumeras
funcoes de trabalho que 0 mesmo pode, em tese, fornecer a drgdos, e em nenhum momento
temos a descrigdo de técnico agricola ou agropecuario e operadores de maquinas
rodoviarias, muito menos sobre gestao de contratos.

Essa atitude é manifestamente ilegal, a medida que, por 6bvio, a ndo concordancia de
objeto, fere o edital, e por 6bvio, a proponente nao tem condicao de celebrar o contrato com
o municipio por néo ter o registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), e para registro o proponente precisara de no minimo 07 dias 1teis (Ilustragio 03),
considerando isto. se 0 mesmo ja tiver o técnico contratado.

2TCU. Processo TC n° 029.380/2013-8. Acordao n° 42/2014 — Plenario. Relator: Ministro
Augusto Sherman.

Rua Maria Olimpia Jardim, n” 700, Jardim Izabel — Campo Mourao, Parana.
(44) 3810-9163 (44) 99984-2844 (44) 99945-2849 CLQ
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REVITALIZA
Consultoria e Servicos Terceirizados

A C Sampaio Vaz Eireli
-~ o CNPJ: 30.116.210/0001-00

Tustraciio 3 - Questionamento ao CREA sobre prazo de registro.

Crea-PR Responde 200262/2019 Cosa o wminits

Crea-PR <fsleconoacofcreant org br> L 1223 ik 1 hors

oATR e v

Aenchol Esle e-mail ndo deve ser respondido

Prezadofa) Senhor(a}

£m alencao ao protocoio n® 20026272016 informames (ue o prazo Dars fegesirn e empresa¢ de 7 d@as utes

Nota Caso a documentaglo estesd incomreta ou iIncompieta ou que o prolocolo necessite de anakse das Camaras Especiaizadas este prazo pode ser excedado
Manier seu cadasiro atusizado garanta a agiidade em nossos atendimanios

Algnciosamente

Crea-PR

Maiores informacles podero ser obtdas alraves do sile 0o Crea-PR no menu Fale Conosco opgbes via

Chat por esmad ou 5OlCRaGA0 de alendmento teleldnico ou anda através da Central de Informagcdes

pe'o talefons D800 041 0067

Cuestionamento go Cliente

Gostana de saber o Prazo mnImo que Gemora para sair 0 regsiio de uma empresa no CREA

{Mensagam cortada] Cxbir (0gh 8 MeNSaIem

Sabendo da necessidade do CID-CENRTO em contratagao imediata por estarem com suas
mAquinas paradas desde novembro de 2018, acreditamos que seja importante para o
municipio uma contratagdo com empresas que jA possuem experiéncia em contratagao para
este tipo de execugdo de servicos, como 0s proprios atestados do proponente mostraram que
nao possui.

Visto que todos os atestados do proponente EDEN PRESTADORA DE SERVICOS DE
LIMPEZA — EIRELI sio de fornecimento de méo de obra, sem nenhuma gestao de obra,
apenas de funciondrios, e 0 atestado que mais se aproximou do certame, dos 09 (nove)
apresentados, foi de MOTORISTA, nio tendo contato com operadores de maquinas, e
mostrando claramente que o que o proponente realmente executa nestes oOrgdos €
simplesmente o fornecimento dos colaboradores.

I sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve
ocorrer na época oportuna, nao podendo relegar-se para o futuro a apresentagao de
documento que deveria integrar o envelope pertinente a habilitagao.

(44) 3810-9163 (44) 99984-2844 (44) 99945-28 ,
= .
Anne Caroline Sampaio Vaz

Revitaliza
CPF: 051.696.869-60
CNP.J: 30.116.210/0001-00

Rua Maria Olimpia Jardim, n® 700, Jardim Izabel — Campo ?gx@o, Parana.



REVITALIZA
Consultoria e Servigos Terceirizados

A C Sampaio Vaz Eireli
CNPJ: 30.116.210/0001-00

Alids, o § 3°, do art. 43, da Lei n°® 8666/93, deixa patente a impossibilidade de ser incluido
documento posteriormente a fase apropriada.

De outra parte, a conduta voltada A aceitacdo de apresentacdo de documento de forma
extemporanea viola o principio da isonomia que deve presidir todo e qualquer procedimento
licitatério (art. 3°, da Lei n°® 8666/93).

111 - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razoes precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em aprec¢o, na

parte atacada neste, declarando-se a empresa EDEN PRESTADORA DE SERVICOS DE
LIMPEZA — EIRELI, inabilitada para prosseguir no pleito.

E abertura das propostas de pregos dos outros proponentes para prosseguimento do
certame.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requerse que essa Comissao de Licitagao
reconsidere sua decisdo e, na hipotese nao esperada disso nao ocorrer, faga este subir,
devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109,
da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

r
Nestes Termos 30117 621 0/000] _OO_I
P. Deferimento A. C. 8ampaio Vaz Eireji
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE ATENGCAO A
SANIDADE AGROPECUARIA, DESENVOLVIMENTO RURAL E URBANO
SUSTENTAVEL DA REGIAO CENTRAL DO ESTADO DO PARANA -
CIDCENTRO

Tomada de Pregos n° 002/2019

M.F. FRAGA MATIAS - EIRELI - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 13.495.309/0001-41, com sede na rua
Dorvalina Dias de Jesus, n° 1180, Vila Nova Pora, Ivaipord-PR, neste ato
representada pelo Sr. MARCOS FERNANDO FRAGA MATIAS, portador da
Cédula de Identidade R.G. n° 9.654.062-0 e inscrito no CPF/MF n°
009.658.249-93, com fundamento no artigo 109, inciso |, alinea "a”, da Lei n°
8.666/93, vem, tempestivamente, perante a Vossa Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, cujas razées seguem em anexo, requerendo
gue Vossa Senhoria se digne reconsiderar a decisdo recorrida, ou faga-a

e ————— e —————————————————— et

subir, devidamente informada, a autoridade competente.

Nestes termos,

Regquer e espera deferimento.

lvaipora-PR, 29 de maio de 2019.

M.F.F TIAS - EIRELI - ME
Marcos Fernando Fraga Matias — Representante Legal

13.495.309/0001-41 1
M.F. FRAGA MATIAS - EIRELI
Rua; Dorvalina Dias de Jesus N* 1180
Vila Nova Pora - vaipora Pr
(43) 3472-5091



EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE ATENCAO A SANIDADE AGROPECUARIA,
DESENVOLVIMENTO RURAL E URBANO SUSTENTAVEL DA REGIAO
CENTRAL DO ESTADO DO PARANA - CIDCENTRO

RAZOES DO RECURSO

| - PRELIMINARMENTE

.1 - Da tempestividade

O artigo 110, “caput” da Lei n° 8.666/93 dispbe que, exceto
disposigao em contrario, na contagem de prazo se exclui o dia do inicio e inclui
a do término. Na mesma linha, esta o item 17.6 do Edital.

Logo, seguindo as regras do artigo 109, inciso |, alinea “a” de
que o prazo de 5 dias sera em dias Uteis e considerando a exclusado do dia do
inicio que foi o dia 22 de maio de 2019 (data da sessao) temos que o prazo -
final para a apresentagdo do recurso administrativo é o dia 29 de maio de

2019, logo, o presente recurso € tempestivo.

Il - SINTESE DOS FATOS

O CID CENTRO, pela segunda vez, instaurou processo
licitatorio atraves do edital de licitagao na modalidade Tomada de Pregos n°
002/2019, tipo menor prego, cujo objeto é a contratagao de empresa
especializada para a prestagdao de servigos de operadores de maquinas,
motoristas e técnico agricola em equipe de no minimo 11 (onze)
funcionarios com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais cada, em

lote Unico destinados as atividades desenvolvidas pelo Consércio
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Piblico Intermunicipal de Atengdo a Sanidade Agropecuaria,
Desenvolvimento Rural da Regido Central do Estado do Parana — CID
CENTRO, em atendimento aos termos do Memorando n° 01/2019 da
Secretaria Executiva, conforme quantidades, descritivos e condigdes de
prestacao previstas neste instrumento.

No dia 22 de maio de 2019 realizou-se a abertura dos
envelopes de documentagdo de habilitagdo, tendo como participantes as
seguintes empresas: M.F. FRAGA MATIAS - EIRELI - ME, A.C. SAMPAIO
VAZ EIRELI, EDEN PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI e
A. MOREIRA SOUZA PRESTACAO DE SERVICOS.

Nesta fase houve a analise da documentagéo apresentada, o
julgamento e a decisao pela habilitagdo e inabilitagdo das empresas, sendo que
a recorrente discorda da habilitagdo da empresa EDEN PRESTADORA DE
SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI pois esta ndo apresenta em seu contrato
social objeto compativel com o da licitagao e, muito menos, comprovou sua
capacidade técnica mediante a apresentacdo dos atestados de capacidade
técnico-operacional, eis o que se vera dos fundamentos abaixo.

Desse modo, Excelentissimo Senhor Presidente, conforme
sera demonstrado a seguir, a decisdo que habilitou a empresa EDEN
PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI merece ser reformada

uma vez que ela nao atendeu aos requisitos minimos de habilitagao.

Il —= NO MERITO

lll.1 — Objeto social incompativel com o objeto da licitagdo e a inabilitagao
ante a incapacidade técnica da proponente EDEN PRESTADORA DE
SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI

O contrato social da proponente EDEN n&o traz em seu objeto
o ramo de atividade similar ao da presente licitagdo. A comprovagéo de que a
empresa nao atua no ramo facilmente se constata através dos proprios
atestados de capacidade técnica apresentados por ela.

Somente esse contexto ja deixa latente a auséncia de

comprovacao da capacidade técnica da licitante pois os locais de atuagao

. 3
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pretéritos nada tém a ver com a expertise que se espera para a prestacdo de
servigos que objetiva a presente licitagdo.

E importante pontuar que os requisitos relativos a habilitagao
juridica em processos licitatérios sdo especificos e taxativos, limitando-se a
exigéncia de prova da constituigdo e do registro da empresa licitante, conforme
se depreende da clara disposigéo do artigo 28 da lei n° 8.666/93.

A norma juridica em comento tem por finalidade precipua
verificar a idoneidade juridica da empresa que se propde a contratar com o
orgéo publico, isto €, se o seu nome empresarial € 0 que consta registrado na

Junta Comercial, o efetivo inicio das suas atividades, a data do seu

registro, a especificacdo do objeto social, do seu capital, qualificacdo dos

socios, etc.

Nesse esteio, em linhas gerais, a empresa que comprova gue o
seu ato constitutivo ou contrato social encontra-se registrado perante os 6rgdos
publicos pertinentes e que o seu objeto social é compativel com o objeto
licitado, deve ter sua habilitagéo juridica declarada no certame licitatério.

Neste sentido, se posicionou o TRF05, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL.
LICITACAO. CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. CONDICOES DE PARTICIPACAO. EMPRESA COM
ATIVIDADE EMPRESARIA DIVERSA DO OBJETO DO CERTAME. .
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. LEGITIMIDADE
ATIVA. AUSENCIA. EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO
MERITO. APELAGAQ IMPROVIDA. 1. O edital de licitagdo impugnado é
claro ao estabelecer que apenas poderdo participar da licitagdo
pessoas juridicas que explorem ramo de atividade compativel com o
objeto licitado. 2. Desse modo, considerando que o certame tem por
objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de obras
de engenharia, e a empresa apelante tem como objeto social atividades
relacionadas com material elétrico eletrdnico, tem-se que esta sequer
poderia participar do certame, ante a aplicagdo do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. 3. Dai se inferir que inexiste
vinculo juridico de direito material entre as partes - autor e réu - a ser
vindicado em juizo, restando, por conseqliéncia, desautorizada a
impetragdo do mandamus para anulagdo do certame, ante a patente
auséncia de legitimidade ativa ad causam. 4. Neste contexto, irretorquivel a
sentenca que concluiu pela extingdo do processo sem Resolugao do mérito
por auséncia de uma das condigbes da agdo, qual seja a legitimidade para
agir. 5. Apelagaéo improvida. (TRF05 - AMS: 97488, Relator: MARCELO
NAVARRO RIBEIRO DANTAS, QUARTA TURMA, Data de Publicagdo:
02/10/2007). Grifei

Por sua vez, a compatibilidade do objeto constante no contrato
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social com o objeto da licitagdo, de acordo com o ensinamento do mestre
MARCAL JUSTEN FILHO, trata-se de questdo que também se relaciona com
a qualificag@o técnica, isto €, com a prova efetiva da experiéncia anterior em
atividade semelhante ao do objeto licitado, e ndo, apenas, com a mera previséo
nominal da atividade no contrato social, vejamos:

“Portanto, o problema do objeto social compativel com a natureza da
atividade prevista no contrato relaciona-se com qualificacdo técnica.

(Justen Filho, Margal. Comentarios 2 lei de licitagbes e contratos
administrativos. 15. Ed. S0 Paulo: Dialética, 2012, pp. 469/470). Grifei.

Veja-se, portanto, que, a aferigdo da habilitagéo juridica impde
n&o apenas a analise da existéncia de compatibilidade do objeto constante no
contrato social, com o objeto da licitagdo, como também a constatagio de que
a empresa deve comprovar ter capacidade técnica na execugdo da
atividade que consta registrada no contrato social. A empresa EDEN
PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI, ndo comprovou nem
uma coisa nem outra.

Uma breve passada de olhos € suficiente para identificar que
os documentos apresentados da empresa EDEN atinente a sua qualificagdo
técnica ndo atendem aos fins que se propde, uma vez que ndo ha qualquer
respaldo documental acerca da experiéncia da empresa em relagdo ao objeto
licitado.

Vejamos. O objeto da licitagdo visa a prestacdo de servicos
voltados a condugdo de caminhdo cagamba e caminhdo comboio
(habilitagao categoria D e habilitagdo categoria E, mais curso especial do
MOP), equipamentos rodovidrios dos mais diversos, tais como:
retroescavadeira, rolo compactador, motoniveladora, trator de esteira e
escavadeira hidraulica.

Ainda, se exige a presengca de profissional técnico em
agropecuaria, com experiéncia em topografia para fins de gerenciar e bem
executar os trabalhos voltados as variagdes de relevo das estradas a serem
executadas.

Com o devido respeito aos servigos prestados pela proponente
EDEN os seus atestados de qualificagéo técnico-operacional ndo espelham a




realidade presente.

Sao servigos voltados a_carreqadores, auxiliar de servicos
gerais, operador de empilhadeira, motorista (ndo fala de gue veiculo, mas
se presume ser automoével ante o fato do emissor ser o IBGE),

movimentador de mercadorias, recepcionista, copeira, servente, copeira,
servente/auxiliar de producdo, oficial soldador, servente/zeladora, ramos

que nao se assemelham ao objeto da licitagdo.

Como se sabe a comprovagéo da qualificagdo técnica num
processo licitatorio se da através de atestados que comprovem a execugdo de
servigos semelhantes realizados pela licitante, nos termos do artigo 30, inciso |l
e §1°, inciso | da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

-

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se

()

§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput® deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagé@o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em .

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; Grifei

Isto & perfeitamente compreensivel no sentido de que a

exigéncia somente fique em servicos de caracteristicas semelhantes para
que ndo sejam formuladas exigéncias de especificidade insuperavel ou
desarrazoadas que imponham limitagbes ao carater competitivo do
procedimento licitatoério.

Respeitando estes principios que embasam as regras
encartadas no artigo 30 da Lei 8.666/93 o edital de tomada de pregos n°

002/2019, dentre outros documentos de habilitagdo, exigiu a comprovagao de
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experiéncia anterior, em conformidade com as especificagdes previstas na
clausula 7.2.4 e seguintes, a saber:

“7.2.4. Em relagdo a Qualificagdo Técnica da participante:

7.2.4.1. Atestado de capacidade técnica-operacional, fornecido por pessoa
juridica de direito piblico (preferencialmente) ou privado de que a empresa
participante ja tenha fornecido objeto da mesma natureza ou similar,
devendo o(s) documento(s) conter endereco e o telefone de contato do(s)
atestante(s), ou qualguer outra forma gue possibilite o Consércio valer-
se para manter contato. No caso de atestados emitidos por empresa de
iniciativa privada, ndo serdo considerados aqueles emitidos por empresas
pertencentes ao mesmo grupo empresarial da empresa Proponente, ou em
caso negativo declarar no préprio documento.

7.241.1. A participante deve disponibilizar todas as informacoes
necessarias a comprovagdo da legitimidade do atestado solicitado,
apresentando, caso solicitado pelo Presidente da Comissdo de Licitagzo,
dentre outros documentos, copia_do contrato gue deu suporte 3
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram

prestados os servigos”. Grifei

A empresa EDEN apresentou atestados que ndo comprovam
sua experiéncia anterior em caracteristicas similares e compativeis com o
objeto da prestacéo de servigos.

Para se medir a real capacidade da proponente é licito a

Administragcdo nao so aferir a capacidade técnico tedrica do licitante como a

sua capacidade técnica efetiva de execugdo, que se convencionou chamar
de capacidade operativa real.

Grande parte dos insucessos na execugdo dos contratos
administrativos decorre da falta de capacidade operativa real, ndo verificada
pela Administracdo na fase de habilitagdo dos proponentes.

Nesse caminhar, temos que, no o caso em deslinde, para se
atender aos requisitos dispostos no edital é necessaria a apresentacdo de
atestados de realizagdes anteriores, comprobatdrios da qualidade do servigo

técnico semelhante ao que ora é objeto da licitagdo, o que ndo restou

demonstrado pela empresa EDEN.

Como dito, tal exigéncia se fundamenta na necessidade de que
a comissao possa avaliar a experiéncia da empresa no ramo, haja vista as
peculiaridades do servigo a ser prestado que se distinguem de outros.

Fica patente, portanto, a ilegalidade da decisdo recorrida. A

Comissdo Permanente de Licitagdo declarou habilitada empresa que sequer
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comprovou, adequadamente, os requisitos basicos de habilitagdo juridica e
também ndo comprovou possuir experiéncia em execugao anterior de servigos
compativeis com as especificacbes e caracteristicas do objeto licitado. Esta
situagdo jamais passaria desapercebida pelo Tribunal de Contas da Unido,
conforme se depreende da decisdo a seguir colacionada:
“Para fins de habilitagéo juridica, faz-se necessaria a compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social
das empresas licitantes. Para habilitagio técnica, os atestados
apresentados devem ndo apenas demonstrar uma situagdo de fato,
mas, necessariamente, uma situagao fatica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social. (..)". Acérddo

642/2014-Plenario, TC 015.048/2013-6, relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, 19.3.2014. Grifei.

Fica claro, portanto, que a empresa EDEN PRESTADORA DE
SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELl n&o preencheu dois requisitos
indispensaveis de habilitagdo. Primeiro, ndo comprovou a sua habilitagdo
juridica ja que ndo demonstrou minimamente ter exercido atividade compativel

com o objeto licitado. Segundo, ndo comprovou sua qualificagdo_técnica

requisito afeto a prova de experiéncia anterior em atividade compativel com o
objeto da futura contratagao.

Desse modo, a inabilitagdo da empresa EDEN PRESTADORA
DE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI ¢ a medida que se impde, devendo a

decisao da Comisséo de Licitagdo ser revista.
IV -DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) que seja JULGADO PROCEDENTE o presente recurso com
o especial fim de inabilitar a empresa EDEN PRESTADORA DE SERVICOS
DE LIMPEZA - EIREL];

b) que o presente recurso tramite nos moldes do §4° do artigo
109 da Lei 8.666/93; e

c) que em nao havendo reconsideragdo de decisdo por parte

dessa Comissdo Permanente de Licitagdo, seja o presente recurso
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administrativo encaminhado & autoridade superior devidamente informado para
que possa deliberar definitivamente sobre a demanda.

Nestes termos,

Requer e espera deferimento.

lvaipora-PR, 29 de maio de 2019.

M.F.F ATIAS - EIRELI - ME
Marcos Fernando tias — Representante Legal
13.495.309/0001-41

M.F. FRAGA MATIAS - EIRELI
Rua: Dorvalina Dias de Jesus N°* 1180
Vila Nova Pora - Ivaiporé Pr
(43) 3472-5091



