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CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE ATENCAO A SANIDADE
AGROPECUARIA, DESENVOLVIMENTO RURAL E URBANO SUSTENTAVEL DA
REGIAO CENTRAL DO ESTADO DO PARANA — CIDCENTROCNPJ N2
11.881.350/0001-20

JULGAMENTO DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES RECURSAIS, FACE A
PRIMEIRA SESSAO RELATIVA A TOMADA DE PRECO N° 02/2019, REALIZADA EM
22/05/2019, CUJA SESSAO TRATOU DA PRIMEIRA FASE DO CERTAME -
HABILITACAO DAS EMPRESAS CONCORRENTES

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
operadores de maquinas, motoristas e técnico agricola em equipe de no minimo 11 (onze)
funcionarios com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais cada, em lote unico
destinados as atividades desenvolvidas pelo Consorcio Publico Intermunicipal de Atencao
a Sanidade Agropecuaria, Desenvolvimento Rural da Regido Central do Estado do
Parana — CID CENTRO, em atendimento aos termos do Memorando n° 01/2019 da
Secretaria Executiva, conforme quantidades, descritivos e condicdes de prestacao

previstas neste instrumento.

1 - RELATORIO INICIAL:

Da sesséao de abertura da Tomada de Preco N° 02/2019, cujo objeto
pretendia realizar a contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos
de operadores de maquinas, motoristas e tecnico agricola em equipe de no minimo 11
(onze) funcionarios com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais cada, em lote
tnico destinados as atividades desenvolvidas pelo Consércio Publico Intermunicipal de
Atencédo a Sanidade Agropecuaria, Desenvolvimento Rural da Regido Central do Estado
do Parana — CID CENTRO, em atendimento aos termos do Memorando n° 01/2019 da
Secretaria Executiva, conforme quantidades, descritivos e condicbes de prestacao
previstas no edital, a qual ocorreu conforme previsao editalicia em data de 22 de maio de

2019, conforme Ata lavrada na sessio as seguintes empresas, manifestaram interesse
recursal, cada uma com suas razées.

- EDEN PRESTADORA DE SERVIGOS DE LIMPEZA EIREL| (CNPJ N° 04.959.902/0001-00);

- M.F. FRAGA MATIAS - EIRELI -ME (CNPJ N° 13.495.309/0001-41);

- A.C. SAMPAIO VAZ EIRELI (CNPJ N° 30.116.210/0001-00)
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Conforme ficou consignado em ata, a Comissao de Licitagdes em
atencao ao item 10.1 do instrumento convocatério concedeu o prazo de 05 (cinco) dias
para que as interessadas apresentassem as razdes do recurso suscitado, ficando as
demais licitantes, intimadas para, querendo, apresentarem contrarrazées em igual prazo,
que comegou a contar do término do prazo da recorrente. Com esta determinagao as
empresas acima relacionadas, fizeram a apresentacdo de seus recursos e suas

contrarrazées tempestivamente ao passo que portanto foram conhecidas por esta

comiss&o e serao portanto analisadas no decorrer desta manifestacéo.

2. DOS RECURSOS:

2.1. Recurso da Empresa: EDEN PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI
(CNPJ N° 04.959.902/0001-00)

A EDEN PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA EIREL|
(CNPJ Ne° 04.959.902/0001-00) apresentou interesse recursal face a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagbes do Consércio em HABILITAR suas concorrentes
empresas: M.F. FRAGA MATIAS - EIREL| -ME (CNPJ N° 13.495.300/0001-41) e A.C.
SAMPAIO VAZ EIRELI (CNPJ N° 30.1 16.210/0001-00), e em suas razdes apresentou em
suma as seguintes insurgéncias:

a) Razdes para desclassificacdo da empresa A.C.Sampaio Vaz Eireli
(30.116.210/0001-00): O atestado de capacidade técnica apresentado pela concorrente
nao seria suficiente para comprovar sua qualificagdo técnica:

b) Razdes para desclassificacéo da empresa M.F. FRAGA MATIAS
- EIRELI -ME (CNPJ Ne° 13.495.309/0001-41): Os atestados apresentados pela

concorrente também nao estariam aptos para comprovar sua qualificacao técnica.

Neste sentido requereu a INABILITACAO de ambas empresa acima
elencadas, conforme razées tecidas em sua peca recursal.
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2.2. Recurso da Empresa: - M.F. FRAGA MATIAS - EIRELJ -ME (CNPJ N°
13.495.309/0001-41)

A empresa M.F. FRAGA MATIAS - EIRELI -ME (CNPJ Ne°
13.495.309/0001—41), Por sua vez apresentou razées recursais face a HABILITACAO da
empresa EDEN PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA EIREL| (CNPJ N°
04.959.902/0001-00) pela Comissdo Permanente de Licitagées, em suma pelo motivo da
concorrente nao apresentar em seu contrato social objetivo compativel com o da licitagcao
e devido a nao ter comprovado sua capacidade técnica mediante a apresentacao dos
atestados de capacidade-operacional.

2.3. Recurso da Empresa: - A.C. SAMPAIO VAZ EIREL]I (CNPJ N° 30.116.210/0001-
00).

A empresa A.C. SAMPAIO VAZ EIRELI (CNPJ N° 30.116.210/0001-
00), por sua vez apresentou razées recursais face a HABILITACAO da empresa EDEN
PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA EIREL| (CNPJ Ne° 04.959.902/0001-00) pela
Comissao Permanente de Licitagdes, em suma pelo motivos de que o CNAE da empresa
nao € compativel com o objeto da licitagdo o contrato social ndo contempla objeto
também compativel com a pretensa contratagdo dos aludidos autos da Tomada de Preco
N° 02/2019 e por ultimo que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa concorrente também nao estariam compativeis ajustados ao que o objeto

exigiria para sua contratagdo, neste sentido requer que a Comissao de Licitagdo declare a
empresa INABILITADA.

3. DAS CONTRARRAZOES:

Como j& mencionado inicialmente, apés a apresentacdo dos
recursos, foi concedido prazo para que as empresas interessadas pudessem apresentar
Suas contrarrazées, tal medida é adotada em observancia ao que previa o edital bem
COmo para prestigiar o contraditério e a ampla defesa de todos as empresas participantes,
neste sentido as que desejaram realizaram as seguintes consignacoes:
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3.1. Contrarrazées da Empresa: EDEN PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI (CNPJ N° 04.959.902/0001-00)

A empresa apresentou suas contrarrazdes face ao recurso
interposto pela empresa A.C. SAMPAIO VAZ EIREL| (CNPJ N° 30.116.210/0001-00)
fazendo constar informagées de Acordao n°® 42/2014 do TCU no qual afirma que o "Cnae
n&o deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitagdo em processo licitatério, havendo
outros meios de comprovagao da compatibilidade do ramo de atuagdo da empresa com o
objeto da licitagéo, a exemplo do contrato social... 3"

Reiterou o contido no objeto de seu contrato social apresentado por
ocasidao da sessdo de abertura de licitagdo em comento, fazendo dentro de seu
entendimento consideragbes de que o objeto contemplado em seu contrato guarda
compatibilidade com o objeto da licitagéo.

Ainda discorreu em sua contrarrazdo que seus atestados de
capacidade técnica ddo conta de comprovar sua capacidade técnica, e para tanto juntou
informagdes do TCU (Acordao 553/2016) pelo qual afirma em suma que os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mao de obra, e

nao da execugéo de servigos idénticos aos do objeto licitado (o)

Por fim ainda contraarrazoa a empresa que o edital nao exige para a
fins da habilitagdo a comprovagao de profissional agricola em seu CNAE, mas apenas
quando do momento da contratagéo dos servigos.

3.1. Contrarrazdées da Empresa: M.F. FRAGA MATIAS - EIREL| -ME (CNPJ N°
13.495.309/0001-41)

A empresa impugnando o recurso da empresa EDEN
PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ N° 04.959.902/0001-00)
manifesta-se em suma nos seguintes termos: que a decisdo da comissdo deve ser
mantida em sua habilitagdo vez que foi proporcional e compativel com o instrumento
convocatorio, ainda que o poder de diligéncia da comissao pode ser exercido a qualquer

tempo realizando esclarecimentos necessarios.
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Ainda discorre sobre seu atestado de capacidade técnica
apresentado, mencionando que muito embora o tenha sido apresentado com possivel
auséncia de quantias minimas, grau de satisfagéo dos servicos, nimero de postos, entre
outros no teor do atestado tais informagées podem ser levantadas em diligéncias
permitidas pela legislagédo e que tal ndo comprometeu as qualidades essenciais do
documento. Requerendo portanto a manutencédo de sua habilitacdo pela Comissdo de
Licitacao.

4. DA FUNDAMENTACAO E DECISAO:

Examinando cada ponto discorrido nas pecas recursais das
interessadas em confronto com as contrarrazées, expomos abaixo as medidas adotadas e
as ponderagdes formuladas que fundamentaram a deciszo final.

4.1. Julgamento e decisdo a respeito da Habilitacdo da empresa
A.C. SAMPAIO VAZ EIRELI (CNPJ N° 30.116.210/0001-00):

A empresa EDEN PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI (CNPJ N° 04.959.902/0001-00), alega que o atestado de capacidade técnico
apresentado pela empresa - A.C. SAMPAIO VAZ EIREL| (CNPJ N° 30.116.210/0001-00)
nao traz informacgdes de suma importancia como por exemplo de qual contrato esta
relacionado, qual o inicio da prestacao dos servigos, qual o grau de satisfagéo do servigo,
entre outros, entendendo portanto que 0 mesmo nao foi suficiente para determinar sua
capacidade técnica, a alegagao procede, mas nao produz efeitos, uma vez que o Edital
em seu item 7.2.4.1 apenas exigia que a participante apresentasse atestado de
capacidade técnica-operacional, pelo qual a comissdo pudesse aferir se a empresa ja
desempenhou objeto da mesma natureza ou similar, e sendo facultado a comissao fazer
contato com quem expediu o atestado de capacidade técnica para se houvessem duvidas

sobre sua legitimidade pudesse buscar informagdes comprobatérias.

Ainda nao exigiu o edital limitagdo minima de prazo, nem mesmo
que o objeto contemplado pelo atestado de capacidade técnica fosse idéntico ao que a
licitacao pretendia contratar, tudo isto com vistas ao nao cerceamento da participagao das
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interessadas, e a ampliagdo da concorréncia, ainda observando fundamentos da propria
Lei de Licitagdes N° 8.666/93 que em seu artigo 30, coloca uma limitagao de documentos
que podem ser exigidos pela Administragcdo o que ndo é imperativo, diante disso, nao
seria proporcional inabilitar a empresa A.C. SAMPAIO VAZ EIRELI (CNPJ N°
30.116.210/0001-00), ainda a mesma empresa anexou por ocasio da licitagado copia de
contrato administrativo n® 06/2018 no qual demonstra que realiza servigos similares aos
pretendidos pela licitagdo em comento, muito embora o edital solicitou o Atestado de
Capacidade Técnica para a afericdo da capacidade da empresa (e o que de fato foi
apresentado pela empresa) o fato da presenga do referido contrato viria apenas a somar
com a garantia que o Consdrcio busca de verificar junto as habilitadas de que possuem

capacidade técnica operacional.

Por conseguinte destacamos que apenas a apresentacdo de um
contrato n&o viria de encontro com a exigéncia editalicia, mas a existéncia de atestado de
capacidade técnica somado a existéncia de mais um contrato (embora diverso), retine sim

os requisitos minimos que se desejava comprovar, isto é a capacidade operacional da
participante.

Neste sentido, acolho o Recurso da apresentado pela empresa
EDEN PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ N° 04.959.902/0001-
00) para no mérito negar-lhe o provimento, e MANTENHO A DECISAQO EMITIDA POR
OCASIAO DA SESSAO DE ABERTURA DA LICITACAO E PORTANTO A
MANUTENCAO DA HABILITACAO DA EMPRESA A.C. SAMPAIO VAZ EIRELI (CNPJ N°
30.116.210/0001-00).

4.2. Julgamento e decisdo a respeito da Habilitagdo da empresa - M.F. FRAGA
MATIAS - EIRELI -ME (CNPJ N° 13.495.309/0001-41)

A empresa EDEN PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI (CNPJ N° 04.959.902/0001-00), alega que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa - M.F. FRAGA MATIAS - EIRELI -ME (CNPJ N°
13.495.309/0001-41) n&o atendem os requisitos do edital para que possam servir de
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parametro a analise de sua capacidade operacional, pois os atestados apresentados pela
recorrida nao disponibilizam dados suficientes para afericdo de sua execugdo e que
portanto nao serviriam para balizar a analise da Comiss&o de Licitacdes para afericao de
sua capacidade técnica operacional.

Questionou ainda a empresa EDEN PRESTADORA DE SERVICOS
DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ N° 04.959.902/0001-00), o fato da comiss&o de licitagao nao
ter solicitado que a empresa M.F. FRAGA MATIAS - EIRELI -ME (CNPJ N°
13.495.309/0001-41) tivesse apresentado comprovantes através de contratos e notas
fiscais que comprovariam a legitimidade do atestado, entretanto como ja interpretado
situagado semelhante por este julgador o fato da decisao face a empresa A.C. SAMPAIO
VAZ EIRELI (CNPJ N° 30.116.210/0001-00), os atestados também apresentados pela
empresa M.F. FRAGA MATIAS - EIRELI -ME (CNPJ N° 13.495.309/0001-41) em nada
desafiam as normativas editalicias, visto que nao determinava modelo fixo, rigido de
informagGes mas apenas que demonstrassem sua capacidade em prestacéo de servicos
similares, nem idénticas, mas apenas similares, valorizando a ampliacdo da

competitividade e o ndo cerceamento na participagao.

Ainda a irresignagao da empresa face a postura da Comissdo de
Licitag@o nao ter solicitado nenhuma documentagao comprobatoria adicional, de nada tem
de irregular, vez que a propria lei apenas faculta a administragéo publica tal possibilidade,
vejamos o que diz a legislagéo sobre o tema:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(-.r)

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitag@o, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugéo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta.

A letra da lei € clara, é facultada, ou seja € uma opcdo e ndo uma

obrigacao da comissédo requerer documentos adicionais, e na mesma linha é a redacgao
do edital, que por sua vez:

7.24.1.1. A participante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a
comprovagao da legitimidade do atestado solicitado, apresentando, caso
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solicitado pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagéo, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servicos.

Ou seja, apenas se o presidente da Comissdo entendesse
necessario, portanto o fato da Comissao nao ter solicitado nao pode ser entendido que
houve uma irregularidade, o que houve foi apenas um exercicio de uma faculdade da

comissao, e que inclusive ndo é adstrita a tempo determinado.

Neste sentido, acolho o Recurso da apresentado pela empresa
EDEN PRESTADORA DE SERVIGCOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ N° 04.959.902/0001-
00) para no mérito negar-lhe o provimento, e MANTENHO A DECISAO EMITIDA POR
OCASIAO DA SESSAO DE ABERTURA DA LICITACAO E PORTANTO A
MANUTENGCAO DA HABILITAGAO DA EMPRESA M.F. FRAGA MATIAS - EIREL| -ME
(CNPJ N° 13.495.309/0001-41).

4.3. Julgamento e decisdo a respeito da Habilitagdo da empresa - EDEN
PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ N° 04.959.902/0001-00)

Interpuseram recurso face a empresa EDEN PRESTADORA DE
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ N° 04.959.902/0001-00) as concorrentes M.F.
FRAGA MATIAS - EIRELI -ME (CNPJ N° 13.495.309/0001-41) e A.C. SAMPAIO VAZ
EIRELI (CNPJ N° 30.116.210/0001-00) nos seguintes termos ja abordados neste
expediente, apenas repisados para melhor organizacdo argumentativa: A empresa M.F.
FRAGA MATIAS - EIRELI -ME (CNPJ N° 13.495.309/0001-41), apresentou razdes
recursais face a HABILITACAO da empresa EDEN PRESTADORA DE SERVICOS DE
LIMPEZA EIRELI (CNPJ N° 04.959.902/0001-00) pela Comissdo Permanente de
Licitagbes, em suma pelo motivo da concorrente nao apresentar em seu contrato social
objetivo compativel com o da licitagdo e devido a nao ter comprovado sua capacidade

técnica mediante a apresentacéo dos atestados de capacidade-operacional.

A empresa A.C. SAMPAIO VAZ EIRELI (CNPJ N° 30.116.210/0001-
00), por sua vez apresentou razdes recursais face a HABILITACAO da empresa EDEN
PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ N° 04.959.902/0001-00) pela

Comissao Permanente de Licitagdes, em suma pelo motivos de que o CNAE da empresa
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nao € compativel com o objeto da licitagdo o contrato social nao contempla objeto
também compativel com a pretensa contratagéo dos aludidos autos da Tomada de Preco
N° 02/2019 e por ultimo que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa concorrente também ndo estariam compativeis ajustados ao que o objeto
exigiria para sua contratacdo, neste sentido requer que a Comisséo de Licitagdo declare a
empresa INABILITADA.

Face a tais insurgéncias temos que:

O contrato social ndo ser compativel com o objeto da licitagdo — Em
relacao a isso temos que o objeto do contrato social da empresa Eden trata-se de “A
empresa tem por objeto a exploragdo do ramo de fornecimento e gestao de recursos
humanos para terceiros, prestacio de servicos de engenheiro ambiental, engenheiro
florestal, tratorista, motorista, manutengdo de meios-fios e canteiros, construgao civil”.

Neste aspecto importa rememorar o que o proprio Tribunal de Contas da Unido ja
destacou em seu Acordao 571/2006 — Plenario!:

11. No que tange a questao de o objeto social ser incompativel com a atividade de
transporte de pessoas, verifico uma preocupacao exacerbada por parte dos
gestores ao adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A administragdo procurou
contratar uma prestadora de servigos devidamente habilitada para o exercicio dos
servicos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na
época da licitagdo, era "locagdo de veiculos: locac&o de equipamentos; coleta,
entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materias", vislumbrou que n&o
estava incluida a possibilidade  do  transporte de  pessoas.

12. De fato, n&o estd expressamente consignado no contrato social o servico de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestacdo dos servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito
publico. (fls. 90, 99 e 100)

13. Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha detalhado
O seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as subatividades
complementares a atividade principal.

Neste sentido, ndo poderia a Comissao de Licitagao lancar mao de

excesso de formalismo que conflitaria com o principio da eficiéncia e diminuindo

' Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/77320056.PROC/%20/DTRELEVANCIA%20desc %20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=
42019080-88b7-11€9-80d0-a7d65c9467eb. Acesso em 06 de maio de 2019.
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afastando a participagdo de uma competidora comprometendo competicio para a

segunda fase do Procedimento Tomada de Precos N°02/2019.

Ao passo que referente aos atestados de capacidade da empresa
recorrida Eden ndo possuirem também legitimidade para conferir-lhe demonstragéo de
capacidade operacional ndo poderia lhe ser imputado ao passo que apresentou pelo
menos 09 (nove) atestados de capacidade técnica e que guardam similaridade necessaria
para sua afericéo, ainda o proprio Tribunal de Contas da Uni&o? se posiciona sobre a
matéria em alguns acordaos, vejamos:

"Nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestao de mao
de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada, como o ocorrido no
pregao eletronico 3/2014 (item 10.4.3.1 do edital - exigéncia de atestados para
servico de secretariado)"

Ainda, o Acordao 1.214/2013-TCU-Plenario, in verbis:

O que importa & perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao de
obra, nesses casos, € realmente muito mais relevante para a Administragdo do
gue a aptidao técnica para a execugdo dos servigos, inclusive porque estes
apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servigos, interessa a Administracéo certificar-se de que a contratada
€ capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais.

Neste sentido, acolho o Recurso apresentado pelas empresas M.F.
FRAGA MATIAS - EIRELI -ME (CNPJ N° 13.495.309/0001-41) e A.C. SAMPAIO VAZ
EIRELI (CNPJ N° 30.116.210/0001-00) para no mérito negar-lhe o provimento, e
MANTENHO A DECISAO EMITIDA POR OCASIAO DA SESSAO DE ABERTURA DA
LICITACAO E PORTANTO A MANUTENCAO DA HABILITACAO DA EMPRESA EDEN
PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ N° 04.959.902/0001-00).

Importa ainda mencionar que o rigor formal no exame da

documentagao dos licitantes nao pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de

2 Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d313336313683935&s
ort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAQO-

COMPLETQ;&highlight=&posicacDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1. Acesso em 06 de
junho de 2019
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desprestigiar a ampla concorréncia, e a garantia portanto da selegdo da proposta mais
vantajosa.

Assim sendo, sdo frequentes as decisées do Tribunal de Contas,
principalmente o da Uni&o, que prestigiam a adogao do principio do formalismo moderado

€ a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungao no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais

vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragéo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
prote¢ao das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do
art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracao descumprir
as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugao a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acérdao 119/2016-Plenério)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nao
sao incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao
instrumento convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogéo de um nao
provoca a aniquilagédo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nzo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
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simples omissdes ou irregularidades na documentag&o ou na proposta, desde que
irrelevantes e n&o causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracéo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes

nao respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério nao representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras

do professor Adilson Dallari: a "licitagdo ndo & um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital".

5. CONCLUSAO:

Cabe destacar que o julgamento do presente certame foi isento de
qualquer direcionamento ou favorecimento. A deciso da Comissao de Licitagao trilhou os
caminhos dos principios que norteiam a administracdo publica insculpidos no Art. 37 da
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Diante do que fora aventado no presente ato administrativo,
DECIDO:

Conhecer os recursos interpostos pelas empresa: EDEN PRESTADORA DE SERVICOS
DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ N° 04.959.902/0001-00): M.F. FRAGA MATIAS - EIREL| -ME
(CNPJ N° 13.495.309/0001-41) e A.C. SAMPAIO VAZ EIRELI (CNPJ N°
30.116.210/0001-00) e para no mérito negar-lhe provimento.
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Manter inalterada a decisdo da comisséo proferida na Ata de Abertura e Julgamento da
Habilitagdo da Tomada de Preco N° 02/2019.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submeto a Autoridade Administrativa Superior
para apreciagao e deciséo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicao e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei N° 8.666/93.

Turvo/PR, 06 de junho de 2019.

Ratifico a decisdo expressada no presente julgamento, aprovando-a e
determinando o prosseguimento dos atos de conformidade com o instrumento

convocatorio.

Pagina 13 de 13



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013

