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AO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DO
MUNICIPIO DE TURVO, responsavel pela realizagiao do presente Processo de Licitagao do
CID CENTRO

PREGAO PRESENCIAL N° 04/2019
Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL

CATUZZO INFORMATICA EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.091.222/001-67, com sede na Rua Vicente Machado, n°® 725,
e-mail: contato@attogestaopublica.com.br, em Guarapuava-PR, representada por seu titular
Edson Catuzzo, conforme copias dos documentos anexos, na qualidade de licitante, vem a
presenga de V. S nos termos do item 3.1 do Edital e do art. 41, §2°, da Lei de Licitagéoes,

apresentar IMPUGANAGCAO AO EDITAL, pelas razées a seguir expostas:

O CID CENTRO deflagrou processo de licitagdo, modalidade Pregao
Presencial sob n° 04/2019, do tipo menor prego por lote, objetivando a contratagao de
empresa especializada para a prestagao de servicos Software de Gestao Publica,

designando sessao de abertura dos envelopes para o dia 06/11/2019, as 8:30 horas.

A impugnante possui interesse em participar, porém, o presente certame traz
divergéncias entre o Edital e o respectivo Termo de Referéncia, que nao possibilitam a
apresentacao de proposta, bem como omissoes na Minuta de Contrato, pelo que atraves da
presente impugnagao aponta-se as irregularidades, buscando a suspensado do processo
licitatrio com a consequente corregdo das divergéncias e da minuta contratual, para

posterior republicacao do Edital.
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No item 2.2 do Edital encontramos a justificativa para a deflagragao da licitagao

como sendo:

Justificativa: Conforme expde a autoridade solicitante o Consércio Publico Intermunicipal
de Aten¢do a Sanidade Agropecuéria, Desenvolvimento Rural e Urbano Sustentavel da
Regido Central do Estado do Paranéd (CID CENTRO) dependeria da utilizagao de software
de gestao administrativa interna capaz de operacionalizar sistema de contabilidade
publica, planejamento financeiro municipal, tesouraria, prestacdao de contas ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana, gestido do patriménio, obras publicas e
almoxarifado, bem como sistema de recursos humanos e gestio da folha de
pagamento, sistema de compras, licitagées e contratos, controle de frota e Portal da
Transparéncia, atendendo ao imperativo de modernizagédo dos atos publicos e viabilizando
a sua coordenacdo com seguranga e transparéncia. Para isso a contratagéo de empresa

especializada para a prestagdo dos servicos em debate seria necessaria,

Ja o Termo de Referéncia em seu item 3 repete mencionada justificativa,

trazendo em seu item 8.1.8:

8.1.8.0 software de gestao publica contratado devera disponibilizar todos os recursos

e ferramentas indicadas a seguir.

8.2.Contabilidade, Orcamento Anual, Plano Plurianual, Controle Patrimonial.
8.3.Licitagdo e Compras

8.4.Recursos Humanos e Folha Pagamento

8.5.Controle de Frotas

8.6.Portal da Transparéncia

8.7.Controle Interno

8.8.Tramitagao de Processos e Protocolo

8.9.Tributagao e Divida ativa

9.10 Nota Fiscal de Servigo Eletronica 70

Ao se verificar a justificativa do presente certame constata-se que o CID
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CENTRO necessita dos softwares de contabilidade puablica, planejamento financeiro
municipal, tesouraria, prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,
gestdao do patriménio, obras publicas e almoxarifado, bem como sistema de recursos
humanos e gestdo da folha de pagamento, sistema de compras, licitagbes e contratos,

controle de frota e Portal da Transparéncia.

Ja o Termo de Referéncia traz a exigéncia de que os softwares também sejam
de Controle Interno, Tramitacdo de Processos e Protocolo, Tributagéo e Divida ativa e Nota

Fiscal de Servigco Eletrénica.

Portanto vé-se que houve equivoco na descricao do objeto licitado entre
Edital e Termo de Referéncia, ante a divergéncia apontada, até porque, no
mencionado Termo de Referéncia houve descrigao de moédulos de uso exclusivo de
Municipios, como é o caso dos de Tributagédo e Divida Ativa e Nota Fiscal de Servigo
Eletronica, sendo que tal divergéncia implica na indefinigao de quais modulos o ente licitante
efetivamente pretende contratar de acordo com suas necessidades, resultando, pois, na

impossibilidade de formacao da proposta pelo interessado.

Também encontramos outros itens que merecem corregao, vez que no
presente feito a entidade licitante € o CID CENTRO e n&o o Municipio de Turvo que por ser
um dos 19 (dezenove) municipios integrantes do Consorcio firmado para parceria dos
municipios da regido central do Parana visando o desenvolvimento dessa regiao, contribui
para a operacionalizagdo da deflagragdo do processo de licitagdo, disponibilizando o

Departamento de Licitacdes de Contratos para a tramitagéo do certame.
- No Edital:

4.4. Nao poderéa participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra
ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

4.4.1. O autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

4.4.2. A empresa, isoladamente responséavel pela elaboragdo do projeto basico ou

executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de
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mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responséavel
técnico ou subcontratado,

9.2.2.9. Prova de regularidade perante a Seguridade Social (INSS) — Certiddo Negativa
de Débito para com o INSS, ou prova equivalente que comprove regularidade de situagéo
para com a Seguridade Social, ou ainda prova de garantia em juizo de valor suficiente
para pagamento do débito, quando em litigio.

9.2.5.1. Declaragdo unificada, conforme Anexo VII, responsavel por atestar que: a) os
documentos que compdem o Edital foram integralmente colocados a sua disposigao pelo

Municipio de Turvo (PR), ... e) ndo possui proprietario ou sécios que sejam servidores

ou agentes politicos do Municipio de Turvo (PR), nem tampouco conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, e por afinidade,

até o segundo grau, de agente politico do Municipio de Turvo (PR)

17.1.5. Apresentar os empregados devidamente uniformizados e identificados por meio
de cracha, além de prové-los com os Equipamentos de Protegdo Individual - EPI, quando

for o caso;

- No Termo de Referéncia:

8.1.2 E de total responsabilidade da empresa contratada a realizagdo da coleta, gestéo e
armazenamento dos dados ja constantes no Banco de Dados do Municipio de
Turvo/PR ...

8.1.4 Responde a contratada, civil e administrativamente, por qualquer falha na

prestacéo dos servigos que importe, direta ou indiretamente, na perda, corrupgéo,
alteragdo ou vazamento, parcial ou total, dos dados relativos ao Banco de Dados
do municipio de Turvo/PR.

8.1.5 E proibido o compartilhamento, total ou parcial, dos dados a que se refere o item

2.2 a terceiros, bem como a sua transmisséo, reprodugdo ou copia sem expressa

autorizacdo do Prefeito Municipal, sob pena de responsabilizagdo civil, penal e

administrativa.
8.1.6 A empresa contratada deverd promover visitas técnicas semanais na Prefeitura
Municipal de Turvo/PR, prestando suporte direto e disponibilizando treinamento

de pessoal sempre que solicitado.
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8.1.7.Sem prejuizo do suporte direto referido no item 2.4.,

Portanto, fica evidente que houve equivoco por parte do o6rgao
responsavel na elaboracio do presente Edital diante das divergéncias apontadas com
o Termo de Referéncia, devendo, pois, ser revisto com o objetivo de se estabelecer
com clareza o objeto do certame, a fim de estabelecer quais sdo os sistemas que o CID
CENTRO pretende contratar e que deverao ser ofertados pelo licitante, republicando-se o
aviso, nos moldes do art. 21, §4°, da Lei de Licitages, tendo em vista que tal irregularidade
interfere na formagao da proposta a ser apresentada por pretenso interessado, que devera

ter a certeza de como preparar a oferta de pregos ao ente licitante.

Também & necessario observar que a Minuta de Contrato nao traz como
obrigagio da contratada as condigdes gerais de estabelecidas no item 8.1 do Termo
de Referéncia, abaixo transcrito, essenciais ao objeto licitado, mediante as corregoes

acima ja apontadas:
8.1. CONSIDERACOES GERAIS

8.1.1.A implementagdo do software de gestdo publica deve ser iniciada em ate 48h
(quarenta e oito horas) apds a assinatura do contrato, devendo ser integralmente concluida
dentro de até 30 (trinta) dias.

8.1.2.F de total responsabilidade da empresa contratada a realizagdo da coleta, gestédo e
armazenamento dos dados ja constantes no Banco de Dados do Municipio de Turvo/PR
(atualmente gerido pelo sistema Equiplano), e mais, todos os servigos colaterais necessarios
para a implementagdo de software de gestdo publica, incluindo backup, migragéo,
exportagdo, Iimportagdo ou manipulagdo de dados, mediante garantia expressa de
preservagdo e seguranca da integra de seu contetdo. 8.1.3.Todos as despesas e servigos
de ordem operacional, diretos ou néo, relativos & implementagdo e acompanhamento do
software de gestdo publica (incluindo backup, migragdo, exportagao, importagéo e
manipulagdo de dados) serdo custeadas pela empresa contratada.

8.1.4. Responde a contratada, civil e administrativamente, por qualquer falha na prestagao

dos servicos que importe, direta ou indiretamente, na perda, corrupgédo, alteragdo ou
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vazamento, parcial ou total, dos dados relativos ao Banco de Dados do municipio de
Turvo/PR.

8.1.5.E proibido o compartilhamento, total ou parcial, dos dados a que se refere o item 2.2. a
terceiros, bem como a sua transmissédo, reprodugdo ou copia sem expressa autorizagdo do
Prefeito Municipal, sob pena de responsabilizagéo civil, penal e administrativa.

8.1.6. A empresa contratada devera promover visitas técnicas semanais na Prefeitura
Municipal de Turvo/PR, prestando suporte direto e disponibilizando treinamento de pessoal
sempre que solicitado.

8.1.7. Sem prejuizo do suporte direto referido no item 2.4., a contratada devera disponibilizar
suporte eletrénico de segunda a sexta-feira, das 08h00m as 17h00m, via telefone, Skype ou
similar.

8.1.8.0 software de gestdo publica contratado devera disponibilizar todos os recursos e

ferramentas indicadas a seguir.

Assim, considerando a auséncia de previsdo de clausula contratual essencial a
execucao do objeto licitado, vé-se a necessidade de revisdao da Minuta de Contrato, ja que

em conformidade com a Lei de Licitagdes trata-se de anexo obrigatorio ao Edital:

Art. 40. (..)
§ 29 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;

Art. 62. (...)

| § 12 A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio da licitagao.

Vale destacar que o Edital é a condigao de validade do contrato
administrativo que sera firmado entre as partes, ndo havendo, pois, como aceitar
discrepancias entre tais instrumentos, sob pena de nulidade do ajuste ou, no minimo, da

clausula destoante.

O ilustre MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 4° ed., 22 tiragem, Rio de Janeiro, Aide, 1996, p. 346) ensina que
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"Se fosse possivel alterar as condigbes da licitagdo e (ou) das propostas, a licitagdo seria
inutil. A descoincidéncia acarreta a nulidade do contrato, sem prejuizo de responsabilizagao

dos envolvidos".

Assim, como estabelecido na Lei de Licitagdes, a Administragao encontra-se

vinculada ao prescrito no Edital, o qual da origem ao contrato administrativo, devendo, pois,

haver consonancia e coeréncia entre esses instrumentos que sdo complementares.

Pelas alegagbes acima vé-se que o presente Edital traz clausulas
divergentes com o Termo de Referéncia e com a Minuta de Contrato, devendo, pois,
serem corrigidos, a fim de se esclarecer, efetivamente qual € o objeto licitado, definindo-
se os sistemas que se pretende adquirir, possibilitando, assim, aos interessados
elaborar proposta de pregos e, consequentemente, poder a Administragéo contratar nos
termos divulgados, a melhor oferta, tudo em observancia ao contido no art. 3° da Lei de

Licitacoes.

Diante do exposto, requer-se pela procedéncia da impugnacao, ante as
irregularidades apontadas que impossibilitam a apresentacao de proposta,
determinando-se a suspensao do certame, reformulando-se o Edital para permitir a
entidade alcancar a melhor proposta, com a consequente republicagdo do aviso, nos

termos do art. 21, §4°, da Lei de Licitagoes.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Guarapuva, 4 de novembro de 2019. l—0009 1 222/0001 . 67' ‘
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